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«Строитель – это призвание»

Интервью начальника Службы государственного строительного надзора Ивановской области Будрейки Владислава Эриковича

Владислав Эрикович, как вы считаете, строитель – это призвание?

Строитель – почетная профессия и, как мы считаем, самая древняя на земле. Перед человеком различных эпох и цивилизаций всегда стояла одна и та же важнейшая задача – создание собственного жилища. Сегодня эта задача практически полностью ложится на плечи строителей. Выполнять её хорошо способен только человек, который относится к этой профессии с душой, с огромным желанием. Действительно, строитель -  это призвание. 

Вы никогда не думали о другой сфере деятельности для себя?

Мое решение быть инженером-строителем складывалось ступенями: сначала я получал среднетехническое образование по этой специальности, потом высшее. Для меня эта профессия – серьезный, осмысленный выбор, я не жалею о том, что выбрал именно её.

Расскажите о своем переезде в г. Иваново и назначении на должность Начальника службы государственного строительного надзора.

Я долгие годы жил в Казахстане. В определенный момент в силу некоторых житейских обстоятельств потребовался переезд в среднюю полосу России. Так в 1990-м году я оказался в городе Иваново. По предложению администрации Ивановской области, а если говорить персонально, то приглашению Адольфа Федоровича Лаптева (за что я выражаю ему огромную благодарность), я по конкурсу оказался на должности заместителя начальника Главного управления архитектуры и градостроительства. Вследствие преобразований стал работать в органе государственного строительного надзора, который надзирает за строительством зданий, строений, сооружений на территории Ивановской области. В этой должности по настоящее время пребываю. 

Как организован государственный строительный надзор в Иванове?

Основными документами, которые определяют требования к осуществлению государственного строительного надзора, которые обеспечивают его необходимость на территории РФ, является Федеральный Закон - Градостроительный кодекс РФ. В соответствии с этим документами правительством подготовлено ряд постановлений, которыми мы руководствуемся в своей работе. К сожалению, законодательство РФ определяет, что не все объекты, которые строятся на территории РФ, подлежат государственному строительному надзору. Если говорить точно, то государственному строительному надзору подлежат лишь те объекты, проектная документация по которым проходит государственную экспертизу. Под введение надзора не попадает: индивидуальное жилищное строительство высотой до трех этажей, здания общественного назначения выстой 2 этажа и до полутора тысяч кв. метров, производственные объекты такой же площадью, которые не требуют установления санитарно-защитных зон. В основном на территории Ивановской области мы наблюдаем за объектами, которые имеют более крупные габариты, чем те, о которых я сказал, то есть это многоэтажные дома высотой более 3-х этажей, это общественные и производственные здания, площадью от полутора тысяч квадратных метров. Следует отметить, что два года тому назад нам добавили также опасные производственные объекты: системы газоснабжения с давлением 1,2 МПа, которые теперь отслеживает государственный строительный надзор. Отмечу, что в рамках государственного строительного надзора на сегодняшний день в соответствии с законодательством РФ осуществляется также государственный пожарный надзор и государственный санитарно-биологический надзор, а также надзор за строительством дорожных сооружений. То есть законодательство РФ на сегодняшний день определило, что один орган наблюдает за всем. То есть застройщику, заказчику нет необходимости в соответствии с законом обращаться в другие государственные надзорные органы за какими-то документами и мероприятиями - все в одном окне, как еще принято говорить, что очень удобно для застройщика. 

Что изменилось с введением этих положений?

Повысился уровень ответственности, потому что появились специфичные работы, связанные с обеспечением пожарной и санитарно-биологической безопасности. Мы имеем достаточно тесные контакты с главным управлением МЧС по Ивановской области и с Роспотребнадзором Ивановской области. То есть при решении каких-то вопросов, связанных с консультациями или с рассмотрением поступающих обращений и жалоб жителей, мы стараемся  взаимодействовать. 

Как определяется качество строительных материалов, конструкций? В нашем городе существуют какие-либо лаборатории?

Закон говорит о том, что на сегодняшний день государство берет на себя ответственность и ставит перед нами задачу надзора только за теми вопросами и теми нормативными документами, которые влияют на жизнь, безопасность и здоровье людей. То есть это ограниченный круг вопросов. Что касается применяемых строительных материалов, изделий и конструкций, то в соответствии с Градостроительным кодексом обязанности по контролю качества применяемых строительных материалов лежат на подрядной организации. Государственный строительный надзор в своей контрольной надзорной деятельности осуществляет лишь проверку соответствующих документов, которые характеризуют качество поставляемых на строительную площадку изделий. То есть документ этот, так называемый, паспорт качества изделия, в котором на изделие дается полное досье и сертификаты соответствия санитарных и противопожарных норм. В отдельных случаях, случаях, когда отсутствуют такие документы, мы имеем право, обязать подрядную организацию исполнить определенные испытания материалов, изделий, конструкций, и мы этим своим правом пользуемся. Имеются такие случаи, особенно по применяемым растворам, бетонам на строительных площадках, когда качество их не совсем удовлетворяет проектным решениям. Тогда в дальнейшем принимаются меры по освидетельствованию этих конструкций и приведению их в нормативное состояние. 

Каков характер нарушений строительных работ? 

Нарушения можно разграничить на две категории: нарушения требований нормативных документов, требований проекта и нарушения организационно-правового порядка строительства объекта. Такое же разграничение имеет и административная ответственность в соответствии с кодексом об административных правонарушениях. Если говорить в процентном соотношении, то из всего количества административных правонарушений более половины выпадает на отступления от проектной документации. Строители почти всегда хотят усовершенствовать принятые проектной документацией решения. Зачастую это происходит без соответствующих согласований, поэтому при выявлении таких нарушений мы налагаем административные штрафы на виновные подрядные организации. Затем принимаются меры для того, чтобы выполнить работы в соответствии с программной документацией, либо, если есть возможность, пересогласовать и узаконить те решения, которые были выполнены. Вторая группа  штрафов - за эксплуатацию объектов без разрешения. Такие административные правонарушения встречаются. В борьбе с ними мы тесно сотрудничаем с прокуратурой Ивановской области: проводим совместные проверки, в случае обнаружения нарушения, подаем иски в суд.

Каково наказание для нерадивых строителей?

В основном это штрафы. По ряду статей, связанных с возможным причинением  вреда здоровью и жизни людей, существует, так называемое, административное приостановление деятельности. Однако мы в своей деятельности пока не использовали подобных административных наказаний, поскольку не было прецедентов. Мы стараемся не допускать таких нарушений на строительной площадке, которые бы привели к столь существенному наказанию. 

.

Слухи по поводу ввода или не ввода в эксплуатацию «Огней Москвы» заронили сомнения о качестве такого рода построек в целом. Насколько качественно строятся высотки? И в чем проблема конкретно «Огней Москвы»?

Этот объект с самого начала его строительства находился под тщательным надзором сотрудников нашего Ведомства. Я и сам принимал в этом активное участие. Оба дома сданы в эксплуатацию в установленном законом порядке. Кроме того, я уверен, что за высотным строительством будущее, поскольку земля дорожает и такие современные решения как монолитное домостроение не просто имеют право на жизнь, но и будут стремительно развиваться в дальнейшем. Здания «Огни Москвы» выполнены в соответствии с проектом и нормами. То, что они пока еще полностью не заселены, связано лишь с высокой ценой за квадратный метр. Сейчас там ведется строительство административного центра в трехэтажном исполнении, который соединит два этих дома. Этот участок земли будет иметь весьма благоустроенный и очень достойный вид. Хотелось бы только, чтобы у инвестора хватило мужества и желания на дальнейшее строительство. Ведь там должно быть не две высотки, а три.

С самостроем приходится встречаться?

Не буду скрывать, что факты самостроя имеют место. Вот недавно был случай с административно-торговым центром на улице Шошина. Кроме того, много сообщений поступает по реконструкции гражданами индивидуального жилья. По объектам, которые строятся юридическими лицами, на сегодняшний день таких фактов нет. Потому что сумма штрафов значительная: от 500 тысяч до миллиона рублей, поэтому на сегодняшний  день никто из инвесторов не решается строить без соответствующего разрешения. За последние три года в связи с  принятием в административном кодексе таких высоких штрафов наведен порядок. А вот, что касается частных предпринимателей, либо граждан, которые осуществляют реконструкцию своих жилых домов – такие случаи имеют место.

Ваша служба ведет контроль над долгостроем, замороженными объектами? Как это происходит?

Такой перечень имеет место: это, например, административно-торговый центр на улице Лежневская в районе кинотеатра Лодзь, административно-торговый центр в районе автовокзала. Я знаю, отношение городской власти к таким земельным участкам. В правительстве Ивановской области существует комиссия, которая занимается долгостроями и недостроями. Есть вероятность, изъятия у инвесторов земельных участков, в случае невозможности их дальнейшего осваивания. По итогам этого года, думаю, мы завершим около 180 тысяч квадратных метров жилья. Немного хуже перспектива на следующий год, поскольку заделов по жилым домам мало. Завершается застройка одного из крупнейших микрорайонов в городе – Московского. Там ведутся работы по строительству двух последних литеров и продолжаются мероприятия по благоустройству микрорайона. До окончания летнего периода застройщик обещает, что этот микрорайон предстанет в лучшем виде. Там уже имеется детский сад, кроме того, заложен еще один детский сад, планируется построить спортивный комплекс. По итогам граждане, проживающие там, будут иметь доступ ко всем необходимым потребительским услугам.  

Скажите, объединение строителей в саморегулируемые организации (СРО), на ваш взгляд, улучшит качество строительства в городе, повысит ответственность строителей?

Этот процесс идет, в нашей  области он проходит достаточно бурно: разрешения и допуски СРО уже выдаются на отдельные виды работ.
Если этот орган будет работать так, как это положено по закону, то это станет новым витком в отношениях между заказчиками, подрядчиками, государственными надзорными органами. Так законом предусмотрены проверки организаций, которые вступили в СРО, непосредственно самими сотрудниками СРО. Предусмотрена и ответственность за недобросовестное, некачественное выполнение работы: СРО несет ответственность своим денежным фондом, который у них создан. Работа СРО сейчас находится на начальном этапе, но, во всяком случае, думается, что это полезное и эффективное направление

В СМИ мы нередко слышим жалобы граждан на то, что новое строительство разрушает их дома, находящиеся в округе. Это обоснованные жалобы?

Ни один из объектов, который начинает строиться не обходиться без обращения  жалоб жителей. Зачастую эти обращения построены на эмоциях граждан. Мы стараемся людям объяснить, какие нормы в той или иной ситуации предусмотрены законом. К примеру, было получено разрешение на строительство административного корпуса на улице Крутицкой группой-компанией «Луч». Там небольшое трехэтажное здание, но ряд моментов при разработке проектной документации не был учтен, поэтому жители обращались и были не довольны близлежащим строительством. Мы проводили ряд мероприятий, связанных с этой  постройкой, после их реализации строительство продолжено. Жалобы жителей прекратились. На самом деле волнения жителей от их неравнодушия. И это нормально. Однако никакого влияния на соседние объекты новостройки не могут иметь.

Как обычно празднуете профессиональный праздник? Как в этом году?

Празднуем трудовыми успехами и победами. Наша служба работает с теми нормативными документами и планами, которые мы для себя наметили. Многим инвесторам и строителям, возможно, не нравится наша деятельность, но, во всяком случае, наша цель – не создавать административных барьеров и препонов, а сделать так, чтобы объекты, строящиеся на территории Ивановской области, отвечали всем требованиям надежности и безопасности. По традиции, разумеется, в праздник поднимем кружку чая (смеется). В преддверье праздника хочу поздравить всех строителей нашей большой страны с профессиональным праздником и пожелать оптимизма и дальнейшего осуществления всех планов. А всем людям – яркого солнца  и светлого неба над головой. 

Пользуетесь ли Вы системой «Консультант Плюс»?

У нас отношения с «Консультантом» достаточно давние. В ней мы находим все нормативные документы, которые нам необходимы – это и строительные нормы и правила, и постановления правительства, и законодательная база, и практика административного производства и арбитражного. Благодарим вас за приятное сотрудничество. 

